
CONSILIUL  LEGIS

I AVIZ

referitor la propunerea legislativa privind
Aplicatia Mobila Unica Si dreptul la servicii publice

digitale complete, organizate dupa nevoile cetatenilor

Analizand  propunerea  legislativa  privind  Aplicatia  Mobila
Unic5  Si  dreptul  Ia  servicii  publice  digitale  complete,  organizate
dupa  nevoile cet5tenilor (b279/06.05.2026), transmisa de  Secretarul
General    al    Senatului    cu    adresa    ur. XXXV/2194/11.05.2026    si
iuregisti.ata la Consiliul Legislativ cu nr. D438/12.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
Si al art. 29  alin.  (3) din Regulamentul de organizare Si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza   favorabil   propunerea   legislativa,   cu  urmatoarele
observatii Si propuneri:

1. Propunerea legislativ5 are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului  juridic  pentru  fumizarea  integrat5  a  unor  servicii  publice
digitale    complete,    organizate    dupa    nevoile    utilizatorilor,    prim
intermediul    infrastructurii    digitale    nationale    Si    al   platformelor
informatice nationale transversale.  Prin proiect  se  instituie Aplicatia
mobila  unica,  ca  punct  unitar  de  acces  digital  1a  serviciile  publice
digitale fumizate de autoritatile Si institutiile publice, precum §i portalul
web unitar al administratiei publice.

2. Prin confinutul sfu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor  ordinare,  iar  in  aplicarea  prevederilor  art.   75  alin.  (1)  din
Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prim avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunfa asupra oportunitatii sortyiilor legislative preconizate.

4. La titlu, avind in vedere ca notiunea de „utilizator", definita la
art.  3  lit.  c),  include  §i  persoanele juridice,  semnalam  ca  sintagma
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„oi.ganizate  dupa  nevoile  cetafenilor"  nu  acopera  integral  sfei.a  de
aplicai.e   a  1.eglement5rii.   Pentru  rigoai-e  nor.mativa,   titlul  poate   fi
refonnulat astfel:

„Lege privind Aplicatia mobila unica Si furnizarea integrata a
serviciilor publice digitale".

5. La  art.  1  alin.  (1),  semnalam  c5  textul  face  vorbire  despre
„servicii publice digitale integrate Si complete", desi pi.oiectul defineste
ulterior, 1a art.  3  lit. d), nofiunea de „serviciu public digital complet",
nu Si „serviciu public digital integi.at".

Referitoi. 1a expresia „organizate dupa nevoile cetateniloi.",  desi
corespunde  titlului,  semnalam  ca  pi.oiectul  se  aplica  Si  persoanelor
juridice,  deoarece  notiunea  de  „utilizator",  definita  la  alf.  3  lit.  c),
include atat persoanele fizice, cat Si persoanele juridice.

Totodata, pentm realizarea acordului, expresia „prin intermediul
infrastructurii digitale nationale Si a platformelor informatice nationale
transversale"  se  va  reda  sub  fonna  „prin  intermediul  infrastructurii
digitale nafionale Si al platformelor informatice nationale transversale".

La alin. (3), propunem ca expresia „Aplicafia Mobila Unica" s5
fie redactata sub forma „Aplicatia mobila unica".

Pe de alta parte, menfionam ca norma propusa la alin. (3) se refer5
1a  serviciile  publice  digitale  fumizate  de  „autoritatile  Si  institutiile
publice", in timp ce art. 3 lit. h) defineste notiunea mai larga de „entitafi
publice".  Pentru unitate terminologica,  aceeasi categorie de persoane
juridice de di.ept public trebuie sa fie expi.imata prim acelasi termen.

Observatia este valabila  Si pentru  celelalte  situafii  similare  din
proiect.

6. La art. 2 alin. (1), potrivit uzantelor de redactai.e, pi.opunem ca
partea finala a normei s5 fie redactata astfel: ,,... aflata in coordonarea,
subordinea sau sub autoritatea acestora".

Observafia este valabil5 Si pentru art. 3 lit. h).
La alin. (2), pentru evitarea repetirii temenului „lege", sintagma

„ale  nomelor  metodologice  de  aplicare  a  legii"  se  va  inlocui  cu
sintagma „ale normelor metodologice de aplicare a acesteia", urmand
ca in toate situatiile similare sa se foloseasca doar sintagma „normele
metodologice".

La alin.  (4),  expresia „^m continuare ADR" se va reda sub forma
„denumita ^m continuare ADR". De asemenea,  se va elimina repetarea
prepozitiei „pentru" din expresia „desemnata pentru pentru administrarea".

Totodata,  pentru  respectarea  succesiunii  logice  a  operatiunilor
avute in vedere, propunem ca sintagma „administrarea Si dezvoltarea"
sa fie redactata sub forma „dezvoltarea Si administrarea".

2



fn   ceea   ce   priveste   sintagma   „precum   Si   pentru   asigui.area
funcfion51.ii unitare a serviciilol. publice digitale", semnal5m c5 aceasta
are un confinut prea general Si poate conduce la neclaritafi in privinta
intinderii atributiilor Autoritatii penti-u Digitalizarea Romaniei (ADR).
Serviciile   publice    digitale    sunt    fumizate    de    entitafile   publice
competente potrivit legii, iar ADR nu poate fi consider.ata 1.esponsabila
pentru functional.ea, in ansamblu, a tuturor serviciilol. publice digitale.

7. La  art.  3  lit.  a),  pentru  1.igoarea  exprimai.ii,  pi.opunem  ca
expl.esia   „in   mediul   mobil"   s5   fie   inlocuita   cu   sintagma   „prin
intermediul dispozitivelor' mobile".

La lit. b), 1.ecomandam ca dupa sintagma „entitatile publice" sa
fie introdusa virgula.

La   lit.   d),   penti.u   1.igoai.e   normativa,   propunem   ui.matoarea
redactare:

„d)  serviciu  public  digital  complet  -  serviciu  public  ale  carui
etape     esentiale,     precum     identificarea     sau     autentificarea
utilizatorului,   depunerea   cererii   Si   a   documentelor   necesare,
comunicarea    administrativa,    efectuarea    eventualelor    pla{i    Si
fumizarea rezultatului, se realizeaz5 prim mijloace digitale, £n m5sura
fn care natura serviciului permite".

La lit. e), recomand5m reanalizarea utilizarii expresiei „eveniment
de viat5",  intrucat definitia expi.esiei respective este raportata atat la
persoanele  fizice,  cat  Si  la  persoanele  juridice,  desi  sintagma  este
adecvata, in principal, situatiilor relevante din viata persoanei fizice.

Totodata,   semnal5m  c5,  in  tot  cuprinsul  proiectului,   aceeasi
notiune   trebuie   exprimata  pi.in   acelasi   termen.   Astfel,   expresiile
„platforme  nationale  digitale  transversale"  Si  „platforme  nafionale
transversale"   se   vor  inlocui   cu   sintagma   „platforme   informatice
nafionale transversale", definita la lit. D.

La    lit.    g)    este    definit5    expresia    „integrarea    sistemelor
informatice",  desi,  in  restul  proiectului,  expresia respectiva nu  pare
utilizata ca atare, in forma definita. Astfel, proiectul foloseste formul5i.i
apropiate,     precum     „integrarea     Si     interconectarea     sistemelor
informatice"  1a  art.   7  alin.   (2)   sau  „integrarea  serviciilor  publice
digitale" 1a art.18 alin. (2).

8. La art. 4 lit. b), intrucat expresia „pentm eliminarea schimbului
de  date  in  format  letric   Si   a  birocratiei"   are  caracter  explicativ,
recomandam eliminarea acesteia.

La  lit.   e),   sintagma  „masurarea  datelor"   este  neclar5,   fiind
necesar5    precizarea    obiectului    m5surarii,    potrivit    intertyiei    de
reglementare.
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9. La art. 5 alin. (1), expresia „are dreptul de accesa Si utiliza" se
va redacta „are dreptul de a accesa Si utiliza".

La alin. (3), pentru un plus de claritate, textul poate fi reformulat
astfel:

„(3)Nicio  persoan5  nu  poate  fi  lipsita  de  accesul,  prim  alte
mijloace prevazute de lege, 1a serviciile publice la care are dreptul".

10. La  art.  6,  intrucat  alficolul  cuprinde  doua  alineate,  primul
alineat se va marca prin cifra „(1)".

Reitei.am obsel-vafia Si pentm cazul similar. de la art. 14.
La  primul  alineat,  formulai.ea  potrivit  car.eia  „infrastmctura

digital5   nationala   este   alcatuita   din   platforme   nationale   digitale
-,

transversale"   ti.ebuie   1.eanalizata,   intmcat   poate   induce   ideea   ca
infi.astmctura digitala nafionala este compusa exclusiv din platformele
ti-ansvei.sale utilizate de entitatile publice. Oi-, din ansamblul pi.oiectului
rezult5 ca infrastmctui.a digitala national5 ai.e o sfer5 mai lai.g5.

La  alin.  (2)  lit.  D,  pentru  unitate  de  redactare  cu  enumer5i.ile
anterioare, propunem ca textul sa fie redat astfel:

„f) emitere Si verificare a documentelor digitale".
11. La art.  10, avand in vedere ca alin. (1) Si (2) au un confinut

normativ  apropiat,  ambele  reglementand rolul  AMU  ca  interftya  de
acces la serviciile publice digitale prin utilizarea infrastructurii digitale
nafionale,  acestea  pot  fi  comasate  intr-un  singur  alineat.  Totodata,
cuvantul „toate" din cuprinsul alin.  (1) trebuie eliminat ca redundant,
intrucat  sfera  serviciilor publice  digitale  avute in vedere  1.ezulta  din
ansamblul 1-eglement5rii.

La art.  11  alin.  (1), pentru rigoarea redactarii, recomandam ca
norma  sa  debuteze  astfel:   „(1)  fn  vederea  asigurarii  accesului  la
serviciile publice digitale ...".

12. La  art.  12  alin.  (3),  ^mtrucat  proiectul  vizeaza  Si  persoane
juridice, propunem ca sintagma „este pus la dispozitia cetatenilor" sa
fie inlocuita cu sintagma „este pus la dispozitia utilizatorilor".

13. La art. 13, se]rmal5m ca norma are un caracter prea general; prin
urmare,textulartrebuisafacareferirelamijloacel?deidentificareelectronic5
avute ^m vedere, de exemplu aplicatia de identitate digitala RoelD.

14. La  art.14  alin.  (1)  lit.  b),  intrucat  enumerarea  priveste
componente funcfionale, propunem ca expresia „organizarea serviciilor
in functie de evenimente de viata" sa fie redata sub forma „componenta
de organizare a serviciilor in functie de evenimente de viat5".

La lit.  d), avand in vedere ca „profilul digital al utilizatorului"
poate presupune agregarea unor date privind identitatea utilizatorului,
serviciile accesate,  istoricul interactiunilor administrative, notificarile
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Si  inscrisurile  digitale  puse  la  dispozitie  prim  AMU,  este  necesara
configui.ai.ea  mai  pi.ecis5  a  acestei  notiuni,  cu  respectarea  legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal.

La  alin.   (2),  expresia  „coerentei  expel.ientei  utilizatomlui  cu
sistemele    ihformatice"    este    improprie.    Prim   urmare,    propunem
reformularea textului  astfel: „coerentei interactiunii utilizatorului  cu
sistemele infonnatice".

15. La art. 15 alin. (2) lit. g), pentm folosirea limbajului juridic
consacrat, expi.esia „fumizai.ea copiiloi- dupa acestea" se va inlocui cu
expresia „fumizarea copiilor de pe acestea".

La  alin.  (3),  consideram  c5  norma  trebuie  1-eformulat5,  ^mtrucat
sintagma „natura serviciului nu permite comunicai.ea digitala" nu exprim5
cu   suficienta   pi.ecizie   ipoteza   reglementata.   fn   asemenea   situafii,
impedimentul    poate   privi    nu    comunicai.ea    digitala   ^m    sine,    ci
iinpo sibilitatea fmalizai.ii pi.ocedui.ii administrative exclusiv prin mij loace
digitale. Astfel, o posibila reformulare a normei ar fi urmatoarea:

„(3) fn cazul in care, potrivit legii sau naturii serviciului public,
procedura   administrativa  nu  poate  fi  finalizata   exclusiv  prim
mijloace digitale, utilizatorul este informat prin AMU cu privire la
etapele  care  necesit5  prezenta  fizic5  a  acestuia,  efectuarea  unor
operatiuni materiale ori ridicarea inscrisului, dupa caz".

16. La art. 16 alin. (1), expresia „istoricul accesarilor datelor cu
caracter personal" se va inlocui cu expresia „istoricul operatiunilor de
accesare a datelor cu caracter personal".

17. La art.  17  alin.  (2), pentm precizia nonnei,  expresia „prin
aceste   platforme"   se   va   inlocui   cu   expresia   „prin   platformele
prev5zute la alin. (1)".

Totodat5,  utilizarea  termenului  „exclusiv"  trebuie  reanalizat5,
^mtrucat poate conduce la inteapretarea potrivit c5reia orice schimb de

date necesar functionarii AMU trebuie realizat numai prin platformele
nationale  transversale,   indiferent  de  1.egimul  juridic   al   sistemelor
informatice sau registrelor din care provin datele.

La alin. (3), recomandam ca expresia „se face etapizat confom
calendarului"  sa  fie  inlocuita  cu  expresia  „se  reanizeaza  etapizat,
p otrivit calendarului".

La alin. (4), termenul de 121uni pentru operationalizarea AMU Si
a portalului web unitar trebuie corelat cu termenul prevazut la art. 22
alin.  (2) pentru adoptarea normelor metodologice de aplicare a legii,
intrucat calendarul tehnic Si instingional de implementare depinde de
continutul  acestor  norme.  Totodat5,  trebuie  verificata  fezabilitatea
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termenului   in   raport   cu   amploarea   operatiunilor   de   dezvoltare,
operationalizare Si integrare propuse prim proiect.

Sub   aspect   redactional,   recomand5m   eliminarea   termenului
„maximum", ca superfluu.

18.Norma   pi.econizata   pentru   art.    18   trebuie   corelat5   cu
prevederile art. 2 alin. (4), pentm a se delimita cu claritate atribufiile
ADR privind AMU Si polfalul web unitpr, pe de o parte, Si ati-ibutiile
pi.ivind infrastmctui-a digitala nationala Si integi.ai.ea serviciilor publice
digitale, pe de alta palfe.

Totodata, 1a alin. (1), sintagma „administi.area tehnica Si operarea
infrastructurii  digitale  nationale"  trebuie  1-eanalizata,  intrucat  poate
sugera   ca   ADR   administi.eaza   Si   opereaza   toate   componentele
infrastructurii digitale nationale, inclusiv sistemele informatice aflate in
gestiunea altoi. autoritati sau institryii publice.

19. La art. 19 alin. (1), pentru o completa informare legislativa,
dup5 titlul actului normativ mentionat se va insera sintagma „aprobata
cu modific5ri Si completari prim Legea nr. 124/2025". Totodata, se
va corecta acordul din formularea „infrastructurii digitale nationala",
prim utilizarea sintagmei „infrastructurii digitale nationale".

La  alin.  (3),  denumirea  „Serviciul  Roman  de  Telecomunicatii
Speciale" se va corecta, intrucat aceasta nu corespunde denumirii unei
instifutii publice 1.eglementate de legislatia in vigoare. Totodata, avand
in vedere ca la alin.  (1)  al aceluiasi  alficol este invocata aplicarea in
mod corespunzator a Ordonantei de urgent5 a Guvemului nr. 155/2024,
norma  trebuie  corelata  cu  cadrul  institutional  stabilit  de  acest  act
normativ in materia secui.itatii cibemetice, inclusiv sub aspectul rolului
Directoratului National de Securitate Cibemetic5.

La alin.  (4); norma de trimitei.e  la alin.  (3) trebuie reanalizata,
intrucat acest articol nu reglementeaza audituri Si controale, ci masuri
de securitate cibemetica, monitoriz;re Si testare tehnica.

20. La art. 20 alin. (1), ^mtrucat abrevierea ADR a fost introdusa
anterior, se va utiliza aceasta abreviere, iar dupa expresia „pana la data
de 15 malfie a fiec5rui an" se va introduce virgula.

La alin. (2), consideram c5 sortyia transmiterii raportului anual al
ADR catre Parlament trebuie reanalizata, intrucat ADR este o structura
din cadrul aparatului de lucru al Guvemului, aflata in coordonarea prim-
ministrului, iar raportarea directa Si automata c5tre Parlament apare in
acest cadru ca fiind excesiva. Informarea Parlamentului se poate realiza
in  conditiile  art.111  alin.  (1)  din  Constitutie,1a  solicitarea  Camerei
Deputatilor, a Senatului ori a comisiilor parlamentare,  sau,  dupa caz,
prin intermediul Guvemului.
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La  lit.  a),  consideram  ca  expresia  „gradul  de  functionare  al
infrastructurii digitale nationale" este neclai.a, fiind necesara revederea
formul5rii.

21. Refer.itor la norma propusa la art. 21, semnalam urmatoarele:
21.1. Desi  art.  8  Si  9  stabilesc  respectivele  obligatii  in  sarcina

autoritatilor publice centrale,  din redactarea alin. (1) 1.ezulta ca aceste
obligatii  ar inti.a in  sarcina conducatoriloi. 1.espectivelor autoritafi. Se
impune,   de  aceea,  reanalizarea  normelor  §i  col.elarea  dispozitiilor
acestora,    tinand    seama    de    pi.incipiul    personalitatii    1.5spunderii
contravenfionale.

£n plus,  referitor la  stabilirea  drept  contravetryie  a nerespectal.ii
prevederilor art. 17 alin. (4), semnalam ca norma este lipsita de claritate
intrucat din ansamblul reglementai.ii nu 1.eiese cu precizia necesai.5 care
esteentitateacareareobligatiad^eaoperafionalizaAMUSipolfalulweb
unitar al administrafiei publice. In acest sens, preciz5m ca art. 2 alin. (4)
stabileste  faptul  ca  Autoritatea  pentru  Digitalizarea  Romaniei  este
autoritatea desermata pentm administrarea Si dezvoltarea AMU.

Totodata, propunem ca expresia „a alf.  8  ..." sa fie 1-edactata sub
fonna „a prevederilor art. 8 ...".

21.2. La alin. (2), fara a ne pronunta asupra oportunitafii solufiei
legislative referitoare la stabilirea competetryei exclusive a ofiterilor Si
agenfiloi.   de   politie   din   cadml   Politiei   Romine   de   a   constata
contraventiile Si de a aplica sanctiunile, sugei.am reanalizarea acesteia,
tinand seama de faptul ca, potrivit   alf.19  alin. (2), ADR efectueaza
anual un audit privind conformarea, interoperabilitatea §i functionarea
componentelor infrastructurii digitale nationale, astfel incat ar putea fi
avuta in vedere o competertya partajata ^m acest domeniu.

21.3. La   alin. (3),   pentru   asigurarea  uniformitatii  in  materie
contraventional5,   sintagma  „Contraventiiloi.  prevazute   de  prezenta
lege"   trebuie  inlocuita  cu   expresia  „Contraventiilor  prevazute   la
alin. (1)".

22. La art. 22 alin. (1), sintagma „de la publicarea" se va scrie „de
la data publicarii".

Bucuresti
Nr. 540/05.06.2026
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